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LIBRO BIANCO
Unbagenda dedicata a pensioni adeguate
(Testo rilevante ai fini del SEE)

1. INTRODUZIONE

L6invecchi amento della popolazione rapprese
pensionistici in tutti gli Stati membri. Se uomini e donne, che vivono piu a lungo, non restano
anche in attivita piu a lungo e non risparmiano in misura maggiore peeriaione,

| 6adeguatezza dell e pensioni non potr?” esse
rivelera, infatti, insostenibile. Entro il 2060, la speranza di vita alla nascita dovrebbe
aumentare, rispetto al 2010, di 7,9 anni nei maschi e di @j5natle femmine. E non € un

problema lontano: € incombente, perché i figli #éaby boomvanno in pensione e la
popolazione attiva europea comincia a ridursi. Cio significa che le persone di eta superiore a

60 anni aumentano ogni anno di circa 2 miliapiasi il doppio cioé rispetto alla fine degli

anni 690 e allodéinizio del decenni o successi
lavorativa primaria (2%9) si ridurra ogni anno nei prossimi decenni (figura 1).

Figura 1 Variazione della popolazioner spett o al | 6 an2vrpl99e206ilc edent e, UE
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Fonte: Europop 2010 e demo_pjangroup.

L6effetto sommato dell daumento della | ongev
dei protagonisti ddbaby boomavra profonde conseguenze economiche e finaeziam e | | 6 UE,
ridurra il potenziale di crescita economica e aumentera la pressione sulle finanze pubbliche.
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Léattuale crisi economica e finanziaria non
economica fiacca, deficit di bilancio e oneri per il delpubblico, instabilita finanziaria e

bassa occupazione hanno reso piu difficile il mantenimento degli impegni che tutti i regimi
pensionistici basati su riserve contabili si sono assunti. | regimi pensionistici a ripartizione
risentono negativamente deltai duzi one del |l 6occupazione e ac
contributi. Nei regimi a capitalizzazione diminuiscono il valore degli attivi e i rendimenti.

Diventa quindi pitu che mai urgente sviluppare e attuare strategie globali per adeguare i regimi
pensionistici all andamento della contingenz
enormi, ma risolvibili se vengono attuate politiche adeguate. Una riforma dei regimi
pensionistici e delle pratiche di pensionamento € essenziale per miglioamspettive di
crescita europee e  assolutamente wurgente i
tese a ristabilire la fiducia nelle finanze pubbliche.

Poiché economie e societa dei vari Stati membri sono sempre piu integrate tra loro, il

successo 0 | 6insuccesso delle politiche e
ripercussioni sempre piu forti oltre i confini nazionali, soprattutto in sehodédUni on e
economica e monetari a. L6i mportanza centr al
economico e sociale dell 6Europa e il risch
politiche pensionistiche nazionali, mostrano come le pensioni divengamoresgiu una
guestione di Il nteresse comune nell 6UE. Di f a
St ati me mb r i ~ un fattore determinante per
monetaria e misurer ™ | a ena)deidoliettividekalsttaiedihE d |

Europa202Q di portare cioe il tasso di occupazione al 75% e di ridurre di almeno 20 milioni
il numero delle persone a rischio poverta.

Il presente Libro bianco riflette preoccupazioni da tutti sentite per i prollenmostri regimi
pensionistici e delinea un programma per garantire pensioni adeguate e sostenibili a lungo
termine, cercando di ampliare | a partecipaz
per tutto | ar co del | a sparmib adestinato dille pensonid er e
complementari. Esso suggerisce di proiettare a livello europeo orientamenti e iniziative che
permettano alla UE di sostenere i responsabili nazionali nello sforzo di affrontare le riforme,
soprattutto quelle sottolineate leeAnalisi annuali della crescita 2011 e 2012 e precisate nelle
raccomandazioni specifiche per paese del 2011.

Questo Libro bianco riflette anche i risultati della vasta consultazione lanciata con il Libro
verde dal titoloVerso sistemi pensionistici adei, sostenibili e sicuri in EuropaHanno

ri sposto all 6appell o di guel document o nume:
Comitato economico e sociale europeo e il Comitato delle regioni; tutti si attendono che le
guestioni legate alle peinsi siano affrontate a livello UE in modo globale e coordinato.

2. L E SFIDE ATTUALI RAPP RESENTATE DALLE PENSIONI

Sostenibilita e adeguatezza dei regimi pensionistici dipendono dalla misura in cui in esse si
integrano contributi, imposte e risparmio effettudalle persone occupate. Modalita di
finanziamento, condizioni di ammissibilita e condizioni del mercato del lavoro devono essere
calibrate in modo da ottenere un equilibrio tra contributi e diritti acquisiti e tra numero di
dipendenti in attivita che vsano contributi e numero di pensionati beneficiari.

! COM(2010)365 definitivo del 7 luglio 2010.
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2.1. Garantire la sostenibilita finanziaria dei regimi pensionistici

Le pensioni rappresentano una parte assai ampia e in aumento della spesa pubblica: in media,
attualmente, oltre il 10% del PIL e probabdmt e il 12, 5% nel 2060, I
Ma con una spesa per le pensioni pubbliche compresa oggi tra il 6% del PIL in Irlanda e il

15% in Italia, i paesi si trovano in situazioni piuttosto diverse pur affrontando problemi
demografici simili.

Negli utimi 10 anni, sono avvenuti grandi progressi nella riforma dei regimi pensionistici. La
maggior parte degli Stati membri ha modificato i regimi pensionistici conferendo loro basi piu
sostenibili e per resistere ai cambiamenti demografici previsti. Cir@nato con riforme in

cui i parametri dei regimi venivano resi coerenti con la sostenibilita di bilancio, o con riforme
strutturali in cui i regimi non si basavano piu sulle prestazidefiried benefit scheme®B)

ma sui contributi defined contributio schemes- DC), oppure istituendo pilastri a
capitalizzazione obbligatoria.

In molti casi tuttavia occorrono ulteriori riforme mentre la crisi economica e finanziaria ha

reso piu difficile affrontare i mutamenti demografici, evidenziando nuove lacunkeuni a

regimi pensionistici. Percio, in molti Stati membri, sara inevitabile effettuare aggiustamenti

sul lato della spesa nonché grandi sforzi per aumentare i tassi di occupazione e la produttivita.
Dovra essere messa in atto in modo rigoroso una strategiancio credibile, allineata al

quadro di bilancio del Patto di stabilita e di crescita, che tenga nel debito conto il costo netto
del | 6attuazione di una riforma dell e pension
popolazione, il Consiglieuropeo di Stoccolma ha definito nel 2001 una strategia articolata in

3 obiettivi: ( 1 ) riduzione del debito pubblico, (i
lavoratori piu anziani, e della produttivita e (iii) riforma dei sistemi di sicurezzalsobia

recent e, guesta strategia a 3 l|livelli che a
arricchita nel quadro della strategiauropa 2020 mentre il Libro verde del 2010 sulle
pensioni ha avviato un dibattito per un approccio globale al prodble del | 6 adeguat

sostenibilita e sicurezza dei redditi da pensione.
2.2. Mantenere | 6adeguatezza dell e prestazioni

Le pensioni, in gran parte erogate da regimi pubblici, sono la principale fonte di reddito degli
anziani in Europa, che rapgantano una parte significativa e crescente della popolazione UE

(120 milioni, pari al 24%). Il fine infatti dei regimi pensionistici € quello di fornire un reddito
adeguato che consenta agl:] anziani un tenor e
obiettivo che, i n |linea general e, ~ stato r
persone di eta superiore a 65 anni hanno un reddito pari a quasi il 94% di quello medio della
popolazione totafe ma il 22% circa delle donne di eta superiar@5 anni cade al di sotto

della soglia del rischio di povefta

Proiezioni di lungo termine aggiornate della spesa per pensioni pubbliche attualmente in preparazione
presso la Commissione e il PGEar anno pubblicate nella relazione
prevista per maggio 2012@12 Ageing ReportMay 2012. | valori si riferiscono a stime iniziali che
suggeriscono che riforme recenti, avviate in vari Stati membri dopo la pubblicaigtiaerelazione

2009 sull 6invecchiamento demografico, sono riusci
pensioni.

3 Eurostat, dati ELSILC per il 2009. Reddito medio equivalente delle persone di eta superiore a 65 anni
in % del reddito mediodela popol azione totale dell 6UE27. Tra ¢
70% circa e poco piu del 100%.

4 Eurostat, dati ELSILC per il 2009.
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Anche se le recenti riforme delle pensioni pubbliche hanno teso a migliorare o mantenere la
loro capacita di protezione dalla poverta, in futuro la maggior parte di esse provochera una
diminuzione dei tassi di sostituzione (pensioni rispetto ai redditi precedenti) (figura 2).

Figura 2: Proiezione dell dandamento dei tassi di S (
complementari tra il 2008 e 2048 (in punti percentuali)
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Fonte:St udi o del sottogruppo #dAlndicatori o (SGI) del Cor
sostituzione 2002048

La prevista riduzione del tasso di sostituzi
non cambi. Prolungare la vita atiiypu0o aiutare a mantenere o addirittura ad aumentare il

livello dei futuri tassi di sostituzione. Tale effetto e illustrato dalla figura 3, che compara i

tassi di sostituzione lordi percepiti da persone che vanno in pensione oggi a 65 anni dopo 40

annidiatti vit"™, ai t assi di sostituzione di pe
superiore (67 anni, 42 anni doéoattivit”™, tut:t
3).



Figura 3: proiezione del | 6i mtaroféessionaleisullaivariazioneodeitassg a me nt ¢
di sostituzione tra il 2008 e il 2048

Impatto previsto suitassi di sostituzione lordi del prolungamento dell'attivita
lavorativa in futuro, cambiamentiin p.p.
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0 Differenza nei tassi lordi teorici in p.p.dopo 40 anni di carriera (pensionamento a 65 anni) e pensionamento nel 2048 rispetto alla durata della stessa
carriera con pensionamento nel 2008

® Differenza nei tassi di sostituzione lordi teorici in p.p. dopo 42 anni di carriera (pensionamento a 67 anni) e pensionamento nel 2050 e dopo una
carriera di 40 anni (pensionamento a 65 anni) e pensionamento nel 2008 (per EL: gli anni pertinenti sono il 2

Font e: Studi o del sottogruppo Al nd2048at ori 06 (SGI) tass

Anche il risparmio a fini pensionistici complementari aiutera a garantire inofatdeguati

tassi di sostituziorfe Alcuni paesi hanno provveduto a integrare i loro regimi pensionistici a
ripartizione con regimi privati a costituzione di riserve, ma in molti Stati membri esistono
ancora spazi per sviluppare ulteriormente le oppodurdt risparmio pensionistico
complementare. Occorrerebbe, tuttavia, che i regimi di pensione finanziati privatamente
fossero piu sicuri, avessero un miglior rapporto costi/efficacia e fossero piu compatibili con la
mobilita di un mercato del lavoro flesgé

In alcuni paesi la crisi ha chiaramente evidenziato che occorre migliorare la capacita di regimi
pensionistici di ridurre i rischi e assorbire gli shock. La recessione, e il conseguente
deterioramento delle finanze pubbliche, hanno rivelato ancheiglonti deboli nel modo

con cui alcuni Stati membri avevano cercato di mettere in atto regimi pensionistici privati
obbligatori.

2.3. Aumentare la partecipazione al mercato del lavoro delle donne e dei lavoratori
pit anziani
1 probl ema delll @ipolaziene & rspessm dlustrato camh @l raddoppio
del | 6i ndice di di pendenza dagl:i anziani (rar
popolazione tra i 15 e i 64 anni) dal 26% nel 2010 al 50% nel 2050. Ma il vero problema é
l 6i ndi c enzaeconamicgedimtalcome percentuale dei disoccupati e dei pensionati
sugli occupati S e, nel campo dell doccupazione, | 6 Eu
Europa 2020 di un tasso di occupazione del 75% nella popolazione di eta comprésa tra 1

Il risparmio a fini pensionistici complementari comprende pensioni professionali e personali nonché
altreforme di assicurazione vita e di accumulazione di attivi che possano essere usati per mantenere lo
stesso livello di vita dopo il pensionamenksistono inoltre altri strumenti (come i prestiti vitalizi

ipotecari- reverse mortgageche permettonodicoevr t i r € dei ani (di solito, |
redditi da pensione.
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64 anni e fa ulteriori passi avanti nel periodo 2@20 5 0 , |l 6i ndi ce di di pe
aumenter” solo dall dattualle Ilivello pari al

Molti paesi dovranno darsi da fare per migliorare la futura adeguatezza e sostenibilita dei
rispettivi regimi pensionistici @umentare tassi di occupazione, non solo nei gruppi di eta

pilt avanzata ma anche nei gruppi con tassi di occupazione inferiori (donne, immigrati,
giovani ) . Raggiungere | 6obi ett iimgereipaesipiat o da
efficienti potr "~ qguasi neutralizzare | 0eff e’
relativo delle pensioni sul PIL.

| regimi pensionistici influenzano il comportamento nei confronti della pensione e quindi

| 6of f er t perackil tagwpadn diperalenza economica. Parametri essenziali sono le eta
alle quali si viene ammessi al pensionamento normale e a quello antiéiftasgdmente, si
trascorre in pensione circa un terzo della vita adulta e, a politiche invariate, questdyade
aumentera per il futuro aumento della speranza di vita. Inoltre, le possibilita di
prepensionamento hanno fatto si, nel 2010, che i tassi di occupazione nella UE dei lavoratori
anziani (5564 anni) fossero inferiori al 50%/la questa cifra aggre¢a per la UE nasconde
grandi differenze tra gli Stati membri che vanno dal 33% di Malta al 74% della Svezia (v.
figura 4). Inoltre, i tassi di occupazione delle donne anziane (41%) sono notevolmente
inferiori a quelli degli uomini (59%).

La tendenza aprepensionamento degli ultimi decenni si € tuttavia invertitdasso di
occupazione della fascia di eta tra 55 e 64 anni e aumentat@ {Udal 37,5% nel 2001 al

46,3% nel 2010Inoltre, riforme dei regimi pensionistici gia approvate negli Stati membri
anche se spesso in attesa della loro progressiva introduzione, potranno dar luogo ad aumenti
significativi dei tassi di partecipazione dei lavoratori anzilbta. occorre fare di piu. Il tasso

di attivita & attualmente ancora troppo basso nelle classitdi’ appena al di S
pensionabile e i progressi troppo | imitat:i
facilitano i prepensionamenti aumenteranno lo squilibrio tra gli anni di attivita e quelli
trascorsi in pensione. Riformare i regipensionistici per aumentare il tasso di partecipazione

al mercato del lavoro sara cruciale al fine di rafforzare la crescita economica e dare solide basi
a pensioni adeguate e sostenibili.

Il successo di ri forme tesécadmpaesant aeé¢i mda
prepensionamenti) dipende tuttavia da migliori opportunita per uomini e donne anziani di
restare sul mercato del lavoro. Ci0 comporta adeguamento dei luoghi di lavoro e

del |l 6organizzazione del Eavorbdbunpgoomotioneé Oc
politiche efficienti capaci di conciliare lavoro, vita privata e familiare, misure per sostenere un
i nvecchiamento sano, l otta alle disuguaglian

Inoltre, riforme siffate saranno accettate politicamente se verranno percepite come giuste. Cio
impone di tener conto del fatto che la capacita di lavoro, e di trovarlo, € molto diversa da una
persona all éaltra e che | a sperandeaaeghere vit a
inferiore per lavoratori manuali che hanno iniziato a lavorare in giovane eta.

Calcolo basato sul Calcolatore del rapporto di dipendddepgndency Ratio Calculafodella Camera

federale austriaca del lavoro (Vienna). Il rapporto di dipendenza econérdigi@nito come il rapporto

tra il numer o di beneficiari di pensi oni (compres
da una parte, e il numer o di |l avoratori, dall dal't
occupazioe del gruppo di eta compresa tra 20 eabdi fino al 79,84 (tasso che é stato raggiunto nel

2008 nei 3 paesi piu performanti, cioé Svezia, Danimarca e Paesi Bassi). Dati: Indagine sulle forze di

|l avoro, Relazione 2009 sull éinvecchiamento, Europ
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Figura 4: tassi di occupazione dei lavoratori piu anziani (5%4 anni) negli Stati membri della UE nel 2010
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Fonte: ESTAT
2.4, 'l ruol o degli St tpensiomembri e del |l 6UE nel
Gli Stati membri sono i responsabili primi della struttura dei loro regimi pensionistici.
Tuttavi a, i trattato sul funzi onamento del
sostenere e integrare le attivita degli Stati membri nel carelteo @rotezione sociale (articolo
153) e di tenere conto di undadeguata prot e

proprie politiche (articolo 9).

Molte competenze e iniziative politiche della UE riguardano le politiche che reggono i regimi
pensoni sti ci nazional i. Finor a, | 6UE ha affrc
pensioni in modo piuttosto frammentato: eliminare gli ostacoli alla libera circolazione delle
persone, definire in che modo enti pensionistici privati possano benefided mercato

interno, promuovere la parita fra i sessi, lottare contro le discriminazioni e monitorare la
sostenibilit?® di bil anci o. Data | 6entit?” e
macroeconomiche, sociali e occupazionali nel camjie gdensioni, € necessario avvalersi di

un approccio piu globale.

LOUE dispone di una vasta gamma di Sstrumen:i
ottenere pensioni adeguate e sostenibili. Nel Libro verde sulle pensioni del 2010, la
Commissione sottoi neava | 6i mportanza di affrontare

8 I'T
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ottimizzare gli aspetti di reciproca influenza fra i vari settori. La stratégrapa 2020che
potenzia | 6assetto gestionale dell 6economi a
per esaminare attentamente i sistemi pensionistici. Tale strategia riconosce che le pensioni,
che danno un sostegno fondamentale a moltissimi cittadini della UE, sono una delle principali
voci della spesa pubblica e rappresentano quindi una questiom@eressa collettivamente

tutti gli Stati membri. Al dibattito sul modo per ottenere pensioni adeguate, sostenibili e sicure
devono poter partecipare non solo i governi degli Stati membri (che gia collaborano tra loro
soprattutto attraverso il Comitato rpla protezione sociale, nel Comitato del programma
statistico- CPS, il Comitato per la politica economic€E PE e i | comitaito per
EMCO) ma anche parti interessate non governative.

Questo Libro bianco, nel rispetto delle competenze degti Btembri, mira ad adeguare dli
strumenti della politica comunitaria e a sostenere con decisione gli sforzi degli Stati membri
per riformare le pensioni e propone iniziative, che si rafforzano a vicenda, che vanno dagli
incentivi finanziari al coordinamémn delle politiche e al monitoraggio dei progressi verso gli
obiettivi comuni del quadro integrato e globalddropa 2020

3. L A NECESSITA DI RIFOR MARE LE PENSIONI

Il problema delle politiche pensionistiche e creare un sistema, sostenibile dal punto di vista
finanziario, capace di <cogliere | 6obiettivo
conseguire redditi da pensione che consentano agli anziarerei an tenore di vita dignitoso

e | 6indi pendenza economica.

Dalle analisi annuali della crescitéAr(nual Growth Surveys AGS), effettuate dalla
Commissione nel 201%E nel 2013, sono emersi tratti essenziali di riforma delle pensioni tali

da contribuie a un consolidamento budgetario compatibile con la crescita e da garantire
pensi oni adeguate e sostenibili. Per cogli et
di trovare un equilibrio tra anni di attivita e anni di pensione e di promuovesparmio a

fini di pensioni complementari. Piu specificamente, la Commissione raccomandava di:

€)) allineare | 6et”™ pensionabile all daumento
(b) l i mitare | daccesso ai regi mi di pta;epensi ¢
(c) i ncentivare i prolungamento del | a Vi

all apprendi mento lungo tutto | éarco del

manodopera piu differenziata, creando opportunita di lavoro per lavoratori anziani e
favorendo un invecchiamento attivo e sano;

(d) equi parare | 6et”™ pensionabile dell e donn:

(e) sostenere lo sviluppo del risparmio a fini di pensioni complementari per migliorare i
redditi dei pensionati.

Riforme coerenti delle pesioni, ispirate a questi principi contribuiranno a rendere i regimi
pensionistici pit sostenibili e gli Stati membri potranno offrire ai loro cittadini anziani livelli
di reddito adeguati anche in contesti demografici molto meno favorevoli.

Progressi sigficativi nella riforma della sicurezza sociale, ispirati alle raccomandazioni delle
Analisi annuali della crescitédfinual Growth Surveyis AGS) sono avvenuti in vari paesi (di
recente nella Repubblica Ceca, Grecia, Spagna e lItalia; v. allegato 3 peené riforme

! COM(2011) 11 definitivo del 12.1.2011.
8 COM(2011)815 definitivo del 23.11.2011.
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delle pensioni). Ciononostante, occorrono iniziative politiche piu incisive, e occorrono subito.
Qui di seguito, vengono delineati gli elementi necessari per il buon esito di riforme conformi
all 6 AGS.

3.1. Equilibrio tra periodi di attivita profe ssionale e di pensionamento
3.1.1. Collegare eta pensionabile e aumento della speranza di vita

Le raccomandazioni sulle pensioni, specifiche per paese, adottate nel luglio 2011 sottolineano
con forza la necessita di mantenere piu a lungo i lavoratori anzianiesuhto del lavoro,

soprattutto innalzando | 6et”™ pensionabil e e
primo | uogo, i nnal zare | 0et” pensionabil e

aumento della longevita, di cui non si & ancora teeraonto nei calcoli per le pensioni.

Coll egare | 6et”™ pensionabile alla speranza d

fra anni in attivita professionale e anni di pensionamento: un aspetto di fondamentale
importanza per la future sostbitita. Una serie di simulazioni illustrate dalla Commissione

nella sua relazione sulla sostenibilits@ del
come risultato dell daumento dell a speranza d
pitdel | a met” dell 6aumento dell a’> spesa pension

Alcuni Stati membri cercano di ritardare il momento del pensionamento aumentando il
numero di contributi annuali necessari per ottenere una pensione massima (Francia) o
collegandolo bl 6 aument o della speranza di vita (
coll egano i l i vell o del | e prestazioni p e
(Portogall o), mentr e al cuni fanno di pende
finanziario del regime pensionistico (Germania, Svezia), sSu cui peseranno i mutamenti
demografici e | daumento dell a speranza di vi
la possibilita di maturare una pensione piu elevata prolungando il periodo \diaatti
professionalggli interessati compensano cosi la riduzione del valore della pensione a una
determinata eta di pensionamento e lo mantengono su livelli adeguati.

R
n
r

Aumentare | 6et”™ effettiva del pensi onamento
detrimento di quello degli anziani ma trovare un giusto equilibrio tra i due. Continuare

l 6attivit?’ per un certo numero di anni di
meritata pensione a profitto dei giovani. Né significa che i lavoratmiani occupino posti di

lavoro che altrimenti potrebbero essere occupati da lavoratori pit giovani. Gli Stati membri
infatti con i piu elevati tassi di occupazione per i lavoratori anziani possono esibire anche i
tassi di disoccupazione giovanile piusba Sul lungo periodo, il numero dei posti di lavoro

non  fisso ma dipende soprattutto dall 6off e
crescita economica. La disponibilita crescente di lavoratori anziani specializzati aumenta il
potenziak d i crescita dell dEuropa e crea quindi
condi zioni di vita per giovani e anziani . L G
et ” sar ” | 6aspetto centrale del | @lndela eur o
solidarieta tra generazioni.

o Si stima che collegando | 6et”™ pensionabile alla s
alle pensioni pubbliche e PIL, nella UE, sara inferiore di circa 1,75 punti percentuali di PIL entro il
2060 rispetto allo scenario di base in cuiapporto tra il previsto aumento della spesa pensionistica
pubblica e il PI'L risulta pari a 2,4 punti percen
effettiva di andata in pensione, perrasperangardi cont o
vita, ~ un sostanziale passo avant.i ver so unbau
europea e Comitato di politica economiia2 009 Agei ng Report: Economic al
for the EU27 Member States (20880 6 OBurdpean Economy, n. 2, (2009), honché Commissione
europea (20090 2009 Sust ai nEarbpedn EdconomyRre . or t O

10 I'T



I'T

312. Li mitare | 6accesso al pensi onamento anti

Riforme delle pensioni tese a prolungare la permanenza sul mercato del lavoro devono inoltre
rimuovere possibilita ingiustificate di prepensionamento applicabili a tutti i lavoratori
dipendenti o a professioni specifiche.

In alcuni Stati membri, il regim@ensionistico statutario consente a persone con periodi
contributivi completi di andare in pensione prima della normale eta pensionabile (Austria,
Belgio, Francia, Lussemburgo). Le riforme delle pensioni non devono percio guardare solo

all 6aument pendeil ddabil e, ma anche all bdeventu
anchoessi devono riflettere | 6aument o del |
contributiwvi (anche se |l a | oro durata aumen

regimi pensionistici verso le persone che hanno iniziato presto la loro attivita (di solito,
lavoratori non qualificati con speranza di vita spesso bassa e peggiori condizioni di salute).

Gli Stati membri riformano i rispettivi regimi di prepensionamento odndiversi. Ai datori

di lavoro pud essere chiesto di sostenere tutti o almeno una parte notevole dei costi di
prepensionamento. Ai lavoratori che esercitano lavori particolarmente difficili o pericolosi
possono essere offerte alternative al prepensiom@ameome determinate forme di mobilita.

In alcuni Stati membri, sono stati irrigiditi i requisiti di ammissibilita: ad esempio,
aumentando | 6et " . Al tri paesi ri ducono anch
speciali, o li chiudono. Ogniqualial si eliminano possibilita di prepensionamento, e
importante che gli interessati possano lavorare piu a lungo o, se cid non fosse possibile, che
possano beneficiare di un reddito sicuro adeguato.

3.1.3. Favorire il prolungamento della vita lavorativa

E impossibi e el i mi nare i regi mi di prepensi oname
varare provvedimenti che allunghino la permanenza delle persone sul mercato del lavoro
basati su opportune misure sanitari eipned:i or g
In caso contrari o, se riforme mirant.i al |l 0e
persone dipendenti da altri tipi di prestazioni (come disoccupazione, invalidita, assistenza
soci al e) | 6i mpatto sull e f i noalmzakcasp,u bilancii c¢c h e

pubblici risparmieranno solo perché i lavoratori anziani riceveranno pensioni ridotte per non
poter rimanere attivi fino alla normale eta di pensionamento. Cid comportera maggiori rischi
di poverta in eta avanzata.

Per garantire | 6adeguatezza futura e | a sos¢s
dialogo in seno agli Stati membri, che raccolga governi, parti sociali e altre parti interessate,

che concordino su politiche tese a prolungare la permanenza nedtonelel lavoro ma
mantengano la solidarieta con chi ne sia espulso. Occorrera inoltre spiegare che, aumentando

la speranza di vita, lavorare piu a lungo non implica godere di un numero minore di anni di
pensione.

Un fattore di grande importanzaelagst o di sal ute dell e persone |
perché influenza la loro capacita e disponibilita di continuare a lavorare e cio ha un impatto

sul mercato del lavoro. Investire nella prevenzione delle malattie, nella promozione di un
invecchiameto attivo e salutare e in cure sanitarie piu efficaci saranno aspetti centrali dello
sforzo per conservare e sviluppare una manodopera produttiva e in buonacsplate, di

lavorare piu a lungo.

Ulteriori misure comprenderanno la revisione di eta olkldige per andare in pensione che

sono ingiustificate, |l a promozione dell a sal
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alla formazione continua, | 6adattament o del
anziani e lo sviluppo di posslbaccordi di flessibilita, che combinino, ad esempio, lavoro a
tempo parziale e pensione parziale. Si pu.,
l avoro di Afine carrierao. Sar” anche i mpor
prolungamento della vita lavorativa degli uomini e delle donne, insiti nei regimi fiscali,
previdenziali e retributivi. Date le grandi differenze del tasso di occupazione femminile
rispetto a quello maschile nella fascia di eta tra i 55 e i 64 anni, tuttezitiire dovranno

prestare particolare attenzione agli aspetti di genere del prolungamento della vita lavorativa e
del |l i nvecchi amento attivo e occorrer?’ ado
responsabilita familiari e di ridurre i divari trauommi donne sul piano del
della retribuzione. Il Fondo sociale europeo (FSE) pu0o avere un ruolo importante per
rafforzare la capacita dei politici, dei datori di lavoro e dei lavoratori di eliminare gli ostacoli

che si frappongono al lavoro fenmile e al prolungamento della vita attiva e di favorire i
passi necessari a promuovere | 6occupabilit?”

3.1.4. Colmare il divario tra uomini e donne nel campo delle pensioni

13 Stati me mb r i a v e etaapensionabdenper derd@nerinéetiore 2 quelia un
degli uomini. In base tuttavia a normative attualmente in vigore, 18 Stati membri
eguaglierannd 6 et ~ pensionabile entro il 2020. 5

scadenza per equiparare le eta pergidne solo 4 su 27 Stati membri non hanno alcuna
normativa vigente in questo senso (v. allegato 3 per i dettagli specifici per paese). Far si che

| 6et ” pensionabile sia, per uomi ni e donne
miglioramento della @artecipazione al mercato del lavoro dei lavoratori anziani nonché al
miglioramento del reddito delle donne: essa va dunque attuata senza indugi.

Questa parificazione dell 6et”™ pensionabil e \
tra i sessi chejguardo alle pensioni, sono dovute a differenze tra uomini e donne in termini

di occupazione, di retribuzione, di contributi nonché di interruzione della carriera o del lavoro

a tempo parziale per poter accudire terzi. La persistenza di disuguaglianzeessi sul

mercato del lavoro fa si che i diritti pensionistici della donne siano scarsi. Per affrontare

| 6adeguatezza e |l a sostenibilit”™ delle pensi
e sull édoccupazi one c Hifereazé di redditat tia i sedsi ngd camgo| e ma
delle pensioni. Sono necessarie soluzioni piu efficaci, lontane dalla presunzione che esistano
ruol i speci fici per i 2 sessi; un esempi o pi
rilasciati sia a uomi che a donne, che salvaguardino la sostenibilita dei regimi pensionistici e
facilitino il ritorno al lavoro.

Affrontare le disuguaglianze tra i sessi, per esempio conciliando vita privata e professionale,
puo avere anche vantaggi indiretti a lungo teerper i regimi pensionistici perché semplifica

la fondazione delle famiglie, il che fa aumentare i tassi di natalita e riduce il declino a lungo
termine della popolazione in eta lavorativa.

3.2. Sviluppare il risparmio destinato alle pensioni complementari prvate

Il risparmio destinato alle pensioni complementari deve svolgere un ruolo di maggior rilievo

nel garantire la futura adeguatezza delle pensioni: cio significa che gli Stati membri devono
risolvere i problemi legati alla redditivita, alla sicurezzle piu equa accessibilita a tale tipo

di regimi. Imposte, altri incentivi finanziari, ma anche contrattazioni collettive hanno un ruolo

i mportante in tale contesto. Si tratta di st
ampi s p arendimeatd realpenqo pAffrontare gli aspetti legati alla parita dei sessi e
anche essenziale per evitare che le attuali disparita di genere si amplino ulteriormente: le
donne infatti hanno meno opportunita degli uomini di formare risparmio da destinare a
pensioni complementari.
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La crisi ha messo in luce la vulnerabilita dei regimi pensionistici a capitalizzazione di fronte

all e crisi finanziarie e al rall entamento d
rivedere norme e strutture dei vari regipar migliorare la sicurezza delle pensioni private.

L6UE, che ha competenze | egislative in quest
relativa alla tutela dei |l avoratori®eslabordi i

direttiva relaiva alle attivita e alla supervisione degli enti pensionistici aziendali o
professionali (EPAP} La consultazione avviata dal Libro verde ha confermato che il mercato
unico  uno strumento essenziale periasosten
delle pensioni. Esiste un vasto potenziale inutilizzato grazie al quale si potrebbero ottenere
ulteriori miglioramenti di efficienza grazie a economie di scala, diversificazioni dei rischi e

I nnovazione. LOUE pu, r af fdopezsmmamento degli S&te n o a
membri, il quadro grazie al quale essa sostiene i regimi pensionistici professionali e
contribuisce a ridurre il costo delle pensioni. La direttiva EPAP sara percio rivista con

| 6obi ettivo di a g e v onkfrantaéere @& glilmodergiZ2adi cdnteolli sut t i v i
di essi. E anche necessario migliorare la qualita dei prodotti finanziari di risparmio per
pensi oni individual. non | egate all édoccupaz
prodotti finanziari usati peintegrare i redditi degli anziani. Per ottenere la fiducia dei
lavoratori e degli investitori nei prodotti finanziari di risparmio a fini pensionistici, occorre
infine migliorare | 6informazione e | a protez

Un ricorso massiccio allgensioni integrative pud causare la perdita di percentuali
significative dei propri diritti a pensione a chi si trasferisca oltreconfine. | loro diritti legali di
sicurezza sociale sono garantiti dalla legislazione UE (come il regolamento (CE)
n.883/2004%) ma i regimi privati esulano dal campo di applicazione di tale regolamento. E
quindi importante far si che i regimi pensionistici complementari non ostacolino la mobilita
professionale e la flessibilitd del mercato del lavoro, che possono contributtandéete a
rafforzare la crescita economica della UE.

| cittadini che lavorano in un altro Stato membro non solo devono mantenere i diritti
pensionistici maturati oltreconfine ma devono anche avere un quadro chiaro dei diritti
maturati in seno a regimi pgionistici statutari e professionali. Cio puo avvenire istituendo

nell 6UE servi zi di ricostruzione dell e pens
membri. Tali servizi possono fornire ai cittadini informazioni precise e aggiornate sui diritti
pensionistici, nonché proiezioni di quanto percepiranno dopo il pensionamento dai regimi
obbligator.i e professionalii. Essi possono ¢
professionale e di risparmiare a fini di pensioni integrative in modoatdenere un reddito

adeguato dopo il pensionamento. Armonizzate le caratteristiche principali, i servizi di
ricostruzione nazionali si potrebbero raccogliere in un sistema di servizi a livello UE.

4. DIFFUSIONE DEGLI STRU MENTI UE

Poiché le pensioni da oggetti politiche nazionali divengono sempre piu materia di interesse
collettivo, =~ logico che diventi sempre pi¥%
membri a cogliere gli obiettivi di pensioni adeguate e sostenibili.

10 Direttiva 2008/94/CE della Commissione, del 22.10.2008.

1 Direttiva 2003/41/CE della Commissione, del 3.6.2003.

12 Regolamento (CE) n. 88304/CE del 29.4.2004, relativo al coordinamento dei sistemi di sicurezza
sociale.
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LOUE pu, I N huenerosiesttumend pec @ramuovere pensioni adeguate, sicure e
sostenibili ma é chiaro che la responsabilita principale per raggiungere tali obiettivi spetti agli
Stati memobri.

Legislazione: L6 UE non pu, | egi ferare 1 n ionisticiint o al |
quanto tali negli Stati membri, ma puo farlo su questioni relative al funzionamento del
mercato interno (libera circolazione delle persone, libera prestazione di servizi, tutela dei
consumatori), di lotta alle discriminazioni (soprattuttoeimer e e doet ") e di
dei lavoratori. Sui regimi pensionistici degli Stati membri esistono gia numerosi regolamenti e
direttive. La UE pu0 inoltre promuovere norme non vincolastift(law) come codici di
buonepratiche

Finanziamento: La UE pud mobilizzare fondi per conseguire determinati obiettivi politici
legati alle pensioni. In tal senso, il Fondo sociale europeo € di gran lunga il piu importante
strumento europeo che possa essere ushato pe

| avoro per i | avorator. anziani . I'n al cuni
(PROGRESS) , |l a sanit”™ pubblica e | 6apprendin
agili strumenti di finanziamento, da usare per sostenereillgppo di politiche nuove negli

Stati membri, soprattutto con | 6apprendi ment

Coordinamento delle politiche:La strategigcuropa 202Qoresuppone politiche nazionali piu
coordinate nell ambi to del s emes tnioedelleur ope
raccomandazioni specifiche per paese. Questo processo e fiancheggiato da comitati a carattere
politico (tra cui CPE, CPS ed EMCO), che esaminano in dettaglio problemi specifici connessi
all adeguatezza e sost enremwoiiohe del proluhgamén® deflae n s i o
vita lavorativa.

Questo Libro bianco presenta una serie completa di iniziative da adottare a livello UE a
sostegno delle riforme pensionistiche nazionali. Esse affrontano i 2 principali settori di
riforma riconosciutinél 6 anal i s i a n n AnadaleGrodte Survey AGS), @essia i t a
| 6equilibrio tra vita professionale e dur a
destinato alle pensioni complementari private. Il Libro bianco mira inoltre a garantire che il
proesso organico avviato dal Libro Verde continui, grazie a un migliore coordinamento e a
strument.i di monitoraggi o. Léall egato 1 el el
campo della trasferibilita, della revisione degli EPAP o alcune misure @tmetiano di

prolungare la permanenza sul mercato del lavoro. Il presente Libro bianco rappresenta quindi
una solida base su cui costruire una fruttuosa collaborazione con gli Stati membri, il
Parlamento europeo e le parti sociali.

5. CONCLUSIONE

Molti dei 9§ st e mi pensionistici in tutta | 6UE dev
riformare se vogliono continuare a fornire pensioni adeguate e, in prospettiva, durevoli. Cio &
stato ribadito nell 8AGS 2011 del | aificBeopermi ssi o

paese sulle pensioni i nvi ate alla maggior
Commissiong ha dal canto suo sottolineato la necessita di ampie riforme dei sistemi
pensionistici, fiancheggiate da interventi sul mercato del lavoro tesvd prngar e | 6at

professionale di uomini e donne. A sostegno di queste raccomandazioni, questo Libro bianco
illustra una strategia che garantisca pensioni adeguate, sostenibili e sicure per i prossimi
decenni. E indubbio che si dovranno affrontare bl enormi, legati ai mutamenti
demografici e alla sostenibilita delle finanze pubbliche, ma e vero anche che, per farlo,
esistono metodi validi.
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Loattual e crisi del debito sovrano conf er ma
che ogni singold&stato membro abbia successo nel riformare il proprio sistema pensionistico.

La riforma delle pensioni deve continuare a essere attentamente esaminata nel contesto della
strategiaEuropa 2020 Occorre un approccio europeo per affrontare i problemi dei regim
pensionistici, come sollecitano le conseguenti conclusioni del Consiglio europeo che
auspicano un piu stretto coordinamento delle politiche economiche. E ora giunto il momento

di agire e di attuare decisamente le iniziative presentate nel presenteblabom. Stati

membri, istituzioni europee e tutte le parti sociali interessate devono rispondere insieme, e
nell ambito dei rispettivi ruol i, alla sfid
pensionistici devono contribuire alla crescita europeao muovendo | di nvecchi
ma restando uno strumento adeguato e sostenibile al centro del modello sociale europeo per
sostenere il tenore di vita degli anziani in Europa.
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1.

ALLEGATO 1:
Iniziative UE tese a sostenere qli sforzi degli Stati membri

EQUILIBRIO TRA PERIOD | DI ATTIVITA PROFES SIONALE E DI PENSION AMENTO

Per ottenere un migliore equilibrio tra periodi di attivita professionale e quelli trascorsi in
pensi one occorre che [ regi mi pensionisti
pensionalte e rafforzando gli incentivi a lavorare piu a lungo. Ma la misura in cui tali
provvedimenti sapranno tradursi um effettivoi nnal zament o del |l 6et”
prolungamento dell dattivit?’ pr of es surechea |
consentiranno loro di rimanere sul mercato del lavoro.

(1)

(2)

3)

(4)

(5)

(6)

Nel quadro della strategiauropa 2020la Commissione intendseguire da vicino e
favorire le riforme del sistema pensionistico e del mercato del lavoyan linea
con le Analisi annuali dellacrescita Annual Growth Surveys AGS) e le
Raccomandazioni specifiche per pagSeuntry Specific Recommendatipnal fine

e

di i n netd penaignabile Isié@ rendendola identica per gli uomini e le donne,

laddove cio non sia gia avvenuto, sia colleghndo al | 6 aument o de

La Commissione sosterra i comitati EMCO, EPC ed SPC nella loro attivita di
sorveglianza multilaterale delle riforme pensionistiche e sovvenzionera gli Stati

membri attraverso il programma PROGRESS e il futthmgramna per il

p e

a

O

cambi amento socitelso eadl G@igrenvomdazieoned appr e

| 6el aborazione politica.

La Commissione chiedera ai comitati competenti (SPC, Comitato consultivo sulle

pari opportunita tra uomini e donne), iddividuare e raccomandare le pratiche
esemplari per ridurre le disparita di genere nel campo delle pensioni

(promozione della pari retribuzione, diritti per pensioni minime, crediti di assistenza,

suddivisione dei diritti pensionistici in caso di divorzio).

Durante il2012 Ano europeo sull éinvecchiamento

generazionila Commissione sensibilizzera i cittadini sui vantaggi e sulle possibilita
di lavorare piu a lungo e stimolera la diffusione di pratiche esemplari di gestione del

fattore eta sul lago di lavoro e sul mercato del lavoro.

Nel quadro della strategiBuropa 2020 la Commissione intensifichera il proprio
sostegno al coordinamento di politiche e azioni comuni che incoraggino i
lavoratori piu anziani, e le donne, a prolungare la propria pemanenza sul

mercato del lavora Ci | significa anche promuovere
del | 6EMCO nel campo degl i ostacol i speci

per prolungare le vita lavorativa, sviluppare un mercato del lavoro di fine earrier
tutti gli Stati membri e dei progetti per un invecchiamento attivo e in buona salute

in

P

C

seno al Partenariato europeo per | 6i nnov:

Nel quadro del dialogo sociale europeo, la Commissiovieera le parti sociali a
elaborare modi per adattare il uogo di lavoro e innovare le pratiche del

mercato del lavorq introducendo una gestione delle carriere (soprattutto nei
mestieri pericolosi), in modo da facilitare il prolungamento della vita lavorativa per

gli uomini e le donne. L&ondazione europea per il miglioramento delle condizioni

divitae dilavoro n s i eAgenziadurbp&a per la sicurezza e la salute sul lavoro

forniranno il parere di esperti a livello UE.
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(7) Fondandosi sulla proposta da essa avanzata lpendlo sociale aropeo nel periodo
di programmazione 2014 2020, la Commissione incoraggera gli Stati membri a
usare il FSEper sostenere un invecchiamento attivo e in buona salue per
conciliare lavoro e vita familiare, e controllera attentamente se i programmi Bel FS
sostengano efficacemente le esigenze di riforma individuate in questo campo nelle
Raccomandazioni specifiche per paese

(8) La Commissione consultera le parti socislii modo in cui potrebbero essere
rivist.i i ngiustificati ndbiemiet il 6ambi t gatdor
collettivi e della legislazione nazionale.

2. SVILUPPARE IL RISPARM 10 DESTINATO ALLE PE NSIONI COMPLEMENTARI PRIVATE

LOi mportanza del ri sparmio destinato all e pc¢
luogo, da un miglice accesso a regimi pensionistici integrativi e dalla loro redditivita. Le
opportunita di risparmi pensionistici complementari nel quadro dei regimi professionali e del
terzo pilastro sono in molti Stati membri insufficienti, scarsamente redditizi e powa. si

Sarebbe percio utile preoccuparsi a livello europeo di una miglior copertura di tutti i cittadini

e di diffondere pratiche esemplari soprattutto se tese a definire in modo ottimale gli incentivi
fiscali dei regimi pensionistici a capitalizzazioneo @uo essere promosso dai governi o dalle

parti sociali. Poiché in futuro si dovra fare sempre piu affidamento sul risparmio a fini
pensionistici complementari, la sua sicurezza e lepsestazionidevono essere ottimizzate.
Migliorare la normativa, vindoant e e non del |l 6UE, vi pu, con
Infine, i regimi pensionistici integrativi devono essere compatibili con i requisiti di flessibilita

dei mercati del lavoro e di mobilita dei lavoratori.

(9) A partire dal 2012, la Commissionelledborera con gli Stati membri, attraverso un
approccio basato su pratiche esemplari, per valutare e ottimizzéare f f i ci en z a
| 6efficacia di i mposte e altri,adattandont i v i
alle esigenze di persone che altrimemth potrebbero precostituire pensioni adeguate.
Essa sovvenzionera anche gli Stati membri e le parti sociali che inteelddooare
regimi pensionistici integrativi efficienti, per aiutarli a beneficiare di pratiche
esemplari e di esperienze provenietiattri paesi.

(10) L a Commi ssi one inviter?’ |l 6SPC a <censire
pensionistici individuali per incoraggiare gli Stati membri a fornire agli utenti
informazioni migliori quando pianificano il pensionamento e decidono il rispadai
accantonare attraverso i regimi pensionistici integrativi.

(11) Nel 2012, la Commissione presentera una proposta legislativaiveetere la
direttiva EPAP, tesa ad agevol are ul teri orment e
aggiornare i controlli dei requisdi solvibilita.

(12) Nel 2012, |l a Commissione, in base all dart
iniziative volte a garantire unprotezione piu efficace dei diritti pensionistici dei
lavoratori in caso di insolvenza del datore di lavorpnon primadi aver effettuato
una valutazione orizzontale di come sia stata attuata la direttiva in tutta la UE e della
giurisprudenza della Corte di giustizia.

(13) Entro il 2013, l a Commi ssi oneigliprarecla ent er ~
qualita dei prodotti pendonistici del terzo pilastro per tutti i cittadini e a
mi gliorare | 6informazione e | grazieeaoditie di p
facoltativi nonché, eventualmente, un regime di certificazione UE per tali prodotti,
ispirato alle misure adottatepari gl i or are | 6i nformazione de
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i 2012 sui Aprodotti di i n peekaded mtaint o al
investment productsPRIPS).

(14) Lavorando a fianco di varie parti interessate (parti sociali, specialisti dei servizi
pensionistici, organi consultivi come il Forum delle pensioni o il Comitato consultivo
sulle pari opportunita tra donne e uomini), la Commissione elabare@odice di
pratiche esemplari per regimi pensionistici professional{2° pilastro), che affronti
guestioni come il miglioramento della copertura dei dipendenti, la fase della
|l iquidazione, |l a ripartizione e | 6attenu
| 6assorbi mento degli shock.

(15) Nel 2012, la Commissione, insieme al Consiglio e al Parlamemtpeo, riprendera a
elaborare unadirettiva sulla trasferibilita delle pensioni che stabilisca norme
minime per acquisire e salvaguardare i diritti delle pensioni integrative. Nel
promuovere, da un lato, la mobilitd transfrontaliera delle pensioni per ket
professioni, l a Commi ssione prosdopdoi r ™~ , d
pensione paneuropeo destinato ai ricercatori

(16) Nel 2012 ,la Commissione valutera la possibilita efitendere il campo di
applicazione del regolamento (CE) n.883/2004,relativo al coordinamento dei
sistemi di sicurezza sociale, a taluni regimi professionali.

(17) La Commissionggromuovera lo sviluppo di servizi di ricostruzione delle pensioni
che consentano di conservare i diritti a pensione acquisiti in diversidddavoro.
Nel |l 6ambi t o del | a revisione del | a diret
APortabilit™o, essa cercher ™ di stabilire
informazioni necessarie alla ricostruzione dei periodi e varera uretpoopilota di
ricostruzione transfrontaliera.

(18) La Commissione esaminera se le norme tributarie applicabili (i) ai trasferimenti
transfrontalieri di capitali provenienti da pensioni professionali e di capitali
provenienti da assicurazioni sulla vita, @) contributi per assicurazioni sulla vita
versati a organismi stabiliti in un altro Stato membro della UE e (iii) ai redditi da
investimenti transfrontalieri di organismi pensionistici e di assicurazioni sulla vita,
compresi i redditi derivati da beni inohili e plusvalenzerappresentino ostacoli
fiscali discriminatori alla mobilita e agli investimenti transfrontalieri; se

necessari o, essa avvier?’ procedure doinfr
discuteranno anche il modo per ridurre il rischi@oppia imposizione delle pensioni
transnazional.i (o per impedire che esse s

(19) La Commissioneesaminera la necessita di eliminare taluni ostacoli posti dal
diritto contrattuale alla concezione e alla vendita di podotti di assicurazione
sulla vita aventi funzione di risparmio/investimento destinato ad agevolare la vendita
transfrontaliera di alcuni prodotti pensionistici privati.

3. MIGLIORARE GLI STRUME NTI DI CONTROLLO DEL LE PENSIONI A DISPOSIZIONE
DELLA UE E RAFFORZARE LE SINERG IE FRA | VARI SETTOR | DI ATTIVITA

Alla luce della crescente interdipendenza degli Stati membri, € importante monitorare,
insieme al CPS e al CPE, i progressi degli Stati membri verso pensioni adeguate, sostenibili e
sicure, anche serveasi di indicatori di riferimento nel quadro della stratelgiaopa 2020
Coinvolgendo numerose parti interessate e rafforzando il ruolo del Forum delle pensioni,
verr” sviluppato | 6approccio organico alle p
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(20)

La Commissione, insieme al CPE, pubblicheralal azi one 2012 sul |l &i

(2012 Ageing Report, contenente un esame dell 6inci
del | 6i nvecchiament o, in base alla quale
delasostenibilit”™ delle finanze pelabdne i che,

2012 della Commissione sulla sostenibilitdnsieme al Comitato per la protezione

sociale (CPS), essa preparera ancherueal azi one sul |l 6adeguat ez
che, nel catesto dellaPiattaforma europea contro la povertpotra aiutare gli Stati

me mbr i a valutare | dadeguatezza, sia per

regimi pensionistici.
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ALLEGATO 2:
SINTESI DELLA CONSULT AZIONE AVVIATA DAL L IBRO VERDE

Risultati della consultazione e dei dibattiti sul Libro verde

A seguito della consultazione sono pervenute qua$§iOlrisposte, delle quali oltre 350 dai
governi degli Stati membri, parlamenti nazionali, organizzazioni imprenditoriali e sindacali,
societa civie e rappresentanti del settore pensionistico. | Consigli EPSCO ed ECOFIN hanno
accolto favorevolmente il Libro verde. Nel febbraio 2011 sono stati presentati i contributi del
PE, del CESE e del CDR.

Le risposte delle principali parti interessate forniscanm 6 a mpi a gamma di
chiaramente presentate sul guadro dbéazione
pensioni, che facilitano | 6el aborazione dell

Inoltre, si sono tenute in tutta Europa oltre I@hioni con le parti interessate e con la
partecipazione di tre commissari europei: i sigg. Andor, Barnier e Rehn o dei loro servizi. La
consultazione ha influenzato | 6orientamento
|l 6al tr o, e ¢ c oortant®, il eohflmtoe tratleo diversa prospettive europee ha
arricchito le discussioni a livello nazionale.

La maggior parte deglbtati membri vorrebbe concentrare gli sforzi sul miglioramento o

sull dintensificazi one de Indenropedirsmatera digpensidnt at e
piuttosto che sull ampliamento di guestoul ti
a un coordinamento rafforzato delle politiche economiche.

In seno alParlamento europeg le commissioniECON, IMCO e FEMM hanm presentato |l
proprio contributo allacommissioneEMPL, capofila su questo fascicolo; il testo definitivo
adottato dal PE rispecchia adeguatamente le varie opinioni espresse ed e stato ampiamente

[

sostenut o. La relazione del PE appoggia | d6in
Libro verde e accomanda politiche attentamente coordinate che consentano di affrontare le

sfide interdipendenti dell adeguatezza, del/l
Una serie di mi sure nazionali, come | 6adozio
Greci e in Francia, hanno evidentemente fornito una base per le riflessioni sul Libro verde.

Anche al tri avveni ment.i osservat.i i n al cuni
evidenza | 6i mportanza di t ratt ameatoin sehooat me s |

Patto di stabilita e di crescita

Nel settore chiave detoordinamento della politicg il processo di consultazione e stato
sconvolto dalle ripercussioni della crisi del debito pubblico. Il pacchetto di misure relativo al
rafforzamento dl coordinamento delle politiche economiche nonché i riferimenti alle misure

specifiche necessarie per | 6ammoder nament o
annuale della crescita comporteranno cambiamenti di rilievo al quadro europeo sulle pensioni;
doaltra parte, il Consiglio europeo dovrebbe
Ri sposte in merito al quadro dbéazione i n mat
[D1-2] Le risposte al Libro verde suggeriscono chemiglioramento del quadro rel cui
ambito | 6UE tratta davdrinelbé laesosterabilitd eelle giranze i o n i
pubbliche. Al cune ri spost e i ndicano <che | 6

attraverso misure armonizzate sugli indicatori utilizzati nel settore defisigni e portare
avanti una discussione documentata e chiara su aspetti relativi al problema delle pensioni e

sulle sfide a |Ilivello dell 6UE. Mol t i ril evan

ddazione attual e, r_Lo®MecAt mei nsgehere adegah
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strumento adeguato per sostenere | 6azione de
pensioni.

[D3-4] E stato ampiamente riconosciuto come necessar@ urme nt o del | 6 et "~ e
pensionamento Alcune r i spost e i ndicano che | 6et ” p e
coinvolgendo le parti sociali, nel contesto di politiche nazionali; altre suggeriscono che essa

dovrebbe seqguire dipa passo | 6andamento della speranz

raccomandam di tener conto della speranza di vita o della speranza di vita in buona salute

nelle varie professionill PE raccomanda di vigilare in via prioritaria affinché i lavoratori
continuino a | avorare fino all 6etriformpdensi ona
regimi di pensionamento devono essere associate a politiche attive del mercato del lavoro, ad
azioni di istruzione e di formazione continua, a sistemi di sicurezza sociale e di assistenza
sanitaria, nonché a un miglioramento delle condiziarladoro. Molti, nelle loro risposte,

vedono collegamenti con vari elementi della stratégieopa 2020tra i quali la necessita di
prolungare | a vita professionale e | 6i mpattc
PE propone del resto ghitegrare gli obiettivi globali del Libro verde in questa strategia.

[ D1 4] Le parti interessate riconoscono il
rivestire nelcoordinamento delle politichedi pensionamento, facilitando la sorveglianza, il
coordinanento e il reciproco apprendimento tra Stati memobri. Il quadro attuale che si articola

attorno all 6 MCA, al Forum dell e pensioni e
Europa202Q €& considerato ampiamente sufficiente. Peraltro, si ritiene importante
intensificare | 0azione svolta alldinterno di

tra CPE e CPS. Il PE ritiene che una piattaforma europea delle pensioni, con la partecipazione
di tutte le parti interessate nonché dei rappresentanti ditlezieni della UE sarebbe utile, a
condi zione <che si tenga conto dell 6attual e
doppione.

Risposte alle domande riguardanti la regolamentazione

[D5] La maggior parte delle risposte é favorevole a una restmiladirettiva EPAP al
fine di chiarire alcune incertezze giuridicl
suggerisce in proposito alcune possibili soluzioni.

[D6-7 ] Tutte | e parti i nteressate #apmobildagi ano
dovuti alla regol amentazione sulle pensioni
concreta che occorrerebbe a tal fine intraprendere. La maggior parte delle parti interessate che
aveva menzionato ilcoordinamento dei sistemi di sicurezzasociale a titolo del
regolamentdCE) n.883/2004 ritiene che tale coordinamento funzioni senza intoppi e che

non sia necessario modificare il regolamento o ampliarne il campo di applicazione.

Quasi tutte le risposte che si sono occupateadferibilit & delle pensioni integrativesono

favorevol i a undéiniziativa a Ilivell o UE. un
regolament@®83 non é ritenuto adeguato per i regimi di pensione integrativa e, nella maggior
parte del |l e r i mipavesgti aspetti inérentil & trasfetimento & fersnamente

respinta. Varie parti interessate, tra cui il PE, sostengono la politica seguita nel corso degli
ultimi anni in materia di acquisizione e mantenimento dei diritti, anche se altri restano
fermamente ont r ar i . C ampiamente approvata | 6i dea
sebbene si ponga | 6accento, almeno in un pri

[D8] Quanto airegimi e ai prodotti pensionistici a capitalizzaziongi lavoratori dipendenti,

I pensionati e le compagnie di assicurazione ritengono necessario riesaminare la legislazione
del | 6UE per garantire | a coerenza dell a r ec¢
lavoro e fondi pensione sono meno aperti a nuove tieidella UE.
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[D9] Quanto ai metodi per garantire wquilibrio tra rischi, sicurezza e accessibilita
finanziaria, ~ opinione comune <che | 6UE dovrebbe
vincolante e incoraggiare piuttosto disposizioni nazionali o urceagliropeo non vincolante
(raccomandazione).

[D10] La questione di unegime di solvibilita per i fondi pensioneé stato affrontata per lo

piu da organizzazioni dei datori di lavoro, da fondi pensione e da fornitori di servizi; i loro
membri e beneficiarnon si sono praticamente espressi in merito. Nelle loro risposte, la
maggior parte delle parti interessate sostiene una supervisione basata sui rischi, suggerendo in
tal modo che la sostanza debba prevalere sulla forma. Il metodo adeguato dovra essere
incentrato sulla natura e sulla durata degli obblighi pensionistici, tenuto conto dei meccanismi
complementari di attenuazione dei rischi di cui dispongono i fondi pensione. Secondo il PE:
() i mercati finanziari possono funzionare efficacemente solo in iomadii fiducia, il che

richiede solide norme prudenziali per le istituzioni finanziarie, tra cui gli EPAP, e (ii) gli

el ement i gualitativi dell a direttiva fASolvib
rafforzare la supervisione degli EPAP.

[D11] Le parti interessate convengono sulla necessita di protezione in caso di
insolvenza dei datori di lavoro promotori di regimi pensionisticj ma solo il Parlamento e

una minoranza di €esse auspicano nutowkeladi s pos
maggioranza ritiene piu efficacemente trattato su scala nazionale. Prima di prevedere una
modi fica dell 6attuale | egislazione UE, occo

delle misure nazionali.

[ D12] Riguardo a | eqaisitig minini rdn aformaribne sud prodottir
pensionistici, le risposte, tra cui quella del PE, mettono in evidenza la necessita di
informazioni chiare e comparabili e indicano che, in generale, potrebbe essere valorizzato da
undiniziativa dell a UE.

[D13] Pur riconoscendo | 6i mportanza, opzibnl a st r
prestabilite soddisfacentiin materia di partecipazione e di investimenti, solo poche parti
interessate rispondono che sia necessario e tecnicamente possibile elab@peoacio

comune a livello UE.
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ALLEGATO
PENSIONAMENTO, PENSIONI INTEGRATIVE, RACCOMANDAZIONI SPEQFICHE PER PAESE E RORME PIU RECENTI NEGLI STATI MEMBRI DELLA UE

Eta di
Speranz uscita Eta R Innalzame Attivi dei
adivita dal - Eta d fondi Raccomandazioni specifiche per paese (CSR)
Stato a65 mercato | PENSION | pension | " to € i lati ioni (o riferi i
: S ensionabi | Pensione relative alle pensioni (o riferimenti al ) N ) o
mem anni del ab"ﬁ abile p ; in % del memorandum déint e Riforme pil recenti/Osservazioni®”
bro lavoro® M/F® M/F legc?z%o ! PIL 2009
M/F 2009 (2020)(“|) (I\;)
(2010) M/F (2009) M/F
(2009)

AT CSR 3- Di concerto con le parti sociali e in base | Due parti della riforma sono stati definiti nel 2010: In primo
alle prassi nazionali, provvedere a limitare ancora | luogo, a partire dal 2014, si applicheranno norme piu severe
| 6accesso all 6attual e r|di prepensionamento agli assicurati di lunga durata
ai lavoratori con lunghi periodi assicurativi e | (iHackl erregel ungo) innal zan
provvedere a ridurre il periodo di transizione per | regime, cioe dagli attuali 60 anni a 62 per gli uomini e dagli
armonizzare trauominiedonne | 6 et © p ({ attuali da 55 anni a 57 per le donne, e solo conteggiando

17.9/ 62.6/ obbligatoria al fine di garantire la sostenibilitd e | solo i periodi di attivita come periodi contributivi. In secondo
214 50.4 ## 65/60 65/60 65/65 4.9 |l adeguatezza del s i | luogo, a partire dal 2011, le pensioni di invalidita sono
Applicare rigorosamente le condizioni di accesso | subordinate alla partecipazione a una misura di riabilitazione.
al regime pensionistico di invalidita. E stato inoltre introdotto un sistema centralizzato per
esaminare le richieste di questo tipo di pensione.
Nel |l 6ottobre 2011, stato i
sviluppo di ulteriori riforme in base a una proposta presentata
dalle parti sociali.

BE CSR 2- Adottare misure per migliorare la
sostenibilita a lungo termine delle finanze
pubbliche In conformita alla strategia in 3 punti
della UE, occorre comprimere la spesa legata

17.5/ 61.2/ all 6invecchiamento,o $dadp
21.1* 61.9 ## 65/65 65/65 ) 33V anticipata dal mercato del lavoro, al fine di
aumentare sensibil mente
effettiva. Prendere in considerazione misure che
collegano | 6et " pensi g
speranza di vita.
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Eta di

Speranz uscita Eta R Innalzame Attivi dei
adivita dal - Eta d fondi Raccomandazioni specifiche per paese (CSR)
Stato a 65 mercato | PE"S19N | pension nto N i lati Il ioni iferi ial
_ abile S pensionabi pensione relative alle pensioni (o ri erimenti al ) N ) W
rEem anni del o M/ED a’\tAJ/I::e le dopo il in %de!v) memorandum doéi nt e Riforme piu recenti/Osservazioni
ro lavoro PIL 2009
M/F 2009 (2020)(u|) 202(9\/,)
(2010) M/F (2009) M/F
(2009)
BG RSI 3- Attuare le misure concordate con le parti | Inizialmente, la riforma del 2011 prevedeva un aumento della
soci ali nel quadro eta pensionabile da 63/60 anni (M/F) a 65/63 tra il 2021 e il
pensionistica, anticipare alcune delle principali | 2026, e, per le persone senza una carriera completa, a 67
misure che potrebbero contribuire ad aumentare | anni (entrambi i sessi dopo il 2024). Allungamento dei periodi
| 6et ” effettiva di p e n g contributivi per varie categorie di lavoratori; aumento dei
anticipata, aumentando progressivamente i | tassi di contribuzione nel 2011 e nel 2017, e dei tassi di
contributi necessari d g accumulazione nel 2017.
4.1/ sociale e rafforzando le politiche per aiutare i A met” novembre 2011 - go
13.6/17 64.1# 63/60 63/60 65/63 n/a l:t\t/i?,ir%ton anziani a rimanere piu a lungo in del dibattito parlamentare sul progetto di bilancio per il 2012,
' di anticipare considerevolmente alcune delle componenti
chiave della riforma pensionistica prevista in precedenza per
il 2021. A tal fine, il Pa
dicembre 2012 modifiche legislative che prevedono un
graduale aumento dell 6et”™ pe¢g
di 4 mesi al' anno i d alderhdio 2012, fino al
raggiungi mento di undet ™ di
uomini e di 63 per le donne.
24 T



I'T

Eta di

Speranz uscita Eta R Innalzame Attivi dei
adivita dal - Eta d fondi Raccomandazioni specifiche per paese (CSR)
Stato a65 mercato | PENSION | pension | " to € i lati ioni (o riferi i
: S ensionabi | Pensione relative alle pensioni (o riferimenti al ) N ) o
mem anni del ab"ﬁ abile p ; in % del memorandum déint e Riforme pill recenti/Osservazioni®”
bro |a\/or0(i) M/F( : M/F Iegc;)z%o il PIL 2009(\/)
M/F 2009 (2020)(“|) (I\;)
(2010) M/F (2009) M/F
(2009)
CcY CSR 3- Migliorare la sostenibilita delle finanze | Secondo la riforma del 2009 del Fondo per le assicurazioni
pubbliche a lungo termine attuando misure di | sociali: (1) tra il 2009 e il 2039, il tasso di contribuzione
riforma volte a controllare la spesa pensionistica e | aumentera di 1,3 punti percentuali a intervalli di 5 anni; (2)
per l'assistenza sanitaria, per limitare il previsto | sono stati aumentati i periodi contributivi necessari per poter
aumento della spesa pubblica connessa | beneficiare della pensione di vecchiaia: il periodo contributivo
allinvecchiamento della popolazione. Per le | minimo passa da 3 a 10 anni; (3) & stato introdotto un
pensioni: aumentare gli anni di contributi, | massimale di 6 anni per i crediti di istruzione/formazione da
coll egare | 6et ™ dsperapz dis| far valere nel sistema contributivo; (4) € stato limitato
vita o adottare altre misure con effetti di bilancio | | 6 accesso alle prestazioni g
equivalenti, ma af f r on| di pensioni aziendali e professionali; (5) sara effettuato un
18.1/ 62.8 65/65 65/65 persone anziane esposte al rischio di poverta. Per | esame periodico attuariale del sistema pensionistico.
. - n/a g o S A =
20.9** il sistema sanitario, adottare ulteriori misure per | Nel | 6agosto 2011, stato ar
accelerare  l'attuazione del sistema di | dirisanament o, tra cui spiccano
assicurazione sanitario nazionale. un contributo permanente del 3% destinato alle pensioni
pubbliche, trattenuto sulla retribuzione lorda dei dipendenti
pubblici e parapubblici; (
affiliazione dei nuovi impi egat i del | 6ammi n
solo al Fondo di sicurezza sociale (ma non al regime delle
pensioni aziendali o professionali); (3) a partire
dall 61.10. 2011, aumento dell
per le vedove e gli orfani di 1,25 punti percentuali al 2% sulle
retribuzioni lorde.
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Eta di

Speranz uscita Eta R Innalzame Attivi dei
adivita dal - Eta d fondi Raccomandazioni specifiche per paese (CSR)
Stato a 65 mercato | PE"S19N | pension nto N i lati Il ioni iferi ial
_ abile S pensionabi pensione relative alle pensioni (o ri erimenti al ) N ) W
rEem anni del o M/ED a’\tAJ/I::e le dopo il in %de!v) memorandum doéi nt e Riforme piu recenti/Osservazioni
ro lavoro PIL 2009
M/F 2009 (2020)(u|) 202(9\/,)
(2010) M/F (2009) M/F
(2009)
Ccz CSR 2- Attuare la prevista riforma delle pensioni | La riforma delle pensioni 2011 relativa al pilastro pubblico, ed
al fine di migliorare la sostenibilita a lungo termine | effettiva dal 30 settembre, comprende:
delle finanze pubbliche e di garantire la futura R . . .
adeguatezza delle pensioni. Concentrare gli sforzi | @Y ment o del | det di ~pensio
su ulteriori riforme del pilastro pubblico (affinché, | @umentare soprattutto per le donne con figli, per unificare
in futuro, il sistema non sia fonte di squilibri di I 6et di pensionamen tdal_lZOp(b t_Jnat
bilancio) nonché sullo sviluppo del risparmio |V ©! t @ raggiunta ‘undet” di
privato. Per i nnal zar| continuera a crescere di a_ltn 2 mesi per anno di vita fino a
pensionamento,  considerare  misure  che | Una nuovamodifica del regime;
colleghino 1det” pensi|_j|egame piu stretto tra pensioni e contributi nel pilastro
speranza di vita. Far si che il previsto regime a pubblico;
capitalizzazione goda d
e sia concepito in modo che le spese | - meccanismo di indicizzazione piu rigoroso: il meccanismo
amministrative siano trasparenti e contenute. precedente specificava il limite inferiore per gli aumenti delle
pensioni: ora il limite € vincolante;
- estensione del periodo preso in considerazione per il
calcolo delle pensioni;
15.5/ 19 %%,56/ 62/60 Gg??;[gm/ 65/65 46 - inasprimento delle possibilita di prepensionamento.

' E stata approvata la riforma delle pensioni 2013 relativa al
pilastro privato. Ldentrata
puo essere posticipata al 2014. Essa prevede che a partire
dal 2013 i lavoratori possano trasferire 3 punti percentuali dei
|l oro versament.i obbligatori
fondi privati, a condizione di versare altri 2 punti percentuali
di contributi, prelevati dal loro reddito. Il trasferimento sara
facoltativo per persone di eta non superiore a 35 anni. Le
persone di eta superiore a 35 anni potranno partecipare solo
fino alla fine del 2012.

Secondo la riforma del 2010, i periodi di studio non sono piu

accreditati, | 6et”™ del pensi
(escluse le donne con piu figli), e nel 2019 il periodo di

assicurazione richiesto passera da 25 a 35 anni. E in

di scussione wunodaltra rifor ma
a 67 anni e a inserire nel sistema un meccanismo meno

ridistributivo (in seguito a una sentenza della Corte

costituzionale).
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Eta di

Speranz uscita Eta R Innalzame Attivi dei

adivita dal - Eta d fondi Raccomandazioni specifiche per paese (CSR)
Stato a 65 mercato | PE"S19N | pension nto N i lati Il ioni iferi ial

_ abile S pensionabi pensione relative alle pensioni (o ri erimenti al ) N ) W
rEem anni del o M/ED a’\tAJ/I::e le dopo il in %de!v) memorandum doéi nt e Riforme piu recenti/Osservazioni
ro lavoro PIL 2009
M/F 2009 (2020)(u|) 202(9\/,)
(2010) M/F (2009) M/F
(2009)

DE Nel 2007 e stato introdotto un aumento della eta
pensionabile da 65 a 67 anni tra il 2012 e il 2029. Tuttavia, la
riforma delle pensioni portera a una riduzione delle
prestazioni, che dovrebbe essere compensata da pensioni a
capitalizzazione. Per evitare la crescente poverta degli

17.8/ 62.6/ 65a9m/6 anziani, il ministro del Lavoro e degli Affari sociali ha

20.9 61.9 65/65 5a9m 67167 52(x) annunciato | dédintroduzione di
pensi one (AZuschussr encora d)n
di scussione. C anche in di
copertura del |l 6assicurazion
lavoratori autonomi non affiliati a un regime pensionistico
obbligatorio.

DK CSR 2- Per incrementare IfLa riforma del 2006 ha aa6dan
sostenibilita delle finanze pubbliche, adottare | 67 anni (tra il 2024 e il 2027) ancorandolo, da li in poi, alla
ulteriori mi sure volte| speranza di vita. Secondo una riforma concordata nel
manodopera a lungo termine, attuando la riforma, | maggi o 2011 (ma non ancora d

17/19.7 %3.2/ 65/65 (66/66) 67+/67+ 43.3 (W) recentemente adottata, del regime volon_tario di | avra effettg 5 anr]i_ primg di quanto pl:evisto nel pacchetto dgl
14 prepensionamento (voluntary early retirement | 2 0 0 6 a (pénSianabile aumentera progressivamente, in
pension - VERP), riformando il sistema delle | scadenze semestrali tra il 2019 e il 2022).
pensioni déinvalidit?@
preciso i regimi di lavoro sovvenzionati (sistema
flex-job) per i gruppi piu vulnerabili.
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Eta di

Speranz uscita Eta R Innalzame Attivi dei

adivita dal - Eta d fondi Raccomandazioni specifiche per paese (CSR)
Stato a 65 mercato | PE"S19N | pension nto N i lati Il ioni iferi ial

_ abile S pensionabi pensione relative alle pensioni (o ri erimenti al ) N ) W
rEem anni del o M/ED a’\tAJ/I::e le dopo il in %de!v) memorandum doéi nt e Riforme piu recenti/Osservazioni
ro lavoro PIL 2009
M/F 2009 (2020)(u|) 202(9\/,)
(2010) M/F (2009) M/F
(2009)

EE Le principali misure attuate nel periodo 2009-2011 sono stati
mutamenti ad hoc, intervenuti nel 2009, nel meccanismo di
indicizzazione delle pensioni, che hanno diminuito il valore
nominale delle pensioni e, durante il secondo semestre del
2009 e nel 2010, una sospensione temporanea dei
trasferimenti ai regimi pensionistici a capitalizzazione. Tali

14.2/ trasferimenti sono ripresi parzialmente nel 2011 e

19.4 62.6 63/61 64/64 65/65 6.9 interamente  dal 2012, con un meccanismo di
compensazione attuato nel periodo 2014-2 01 7.
pensionabile passera a 65 anni nel periodo 2017-2026. Nel
regime pensionistico a capitalizzazione obbligatorio, la crisi
ha dato luogo a controlli piu rigorosi e a norme piu chiare
sulla gestione dei fondi nonché a una maggior flessibilita per
lavoratori e datori di lavoro.
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EL Memor andum doéintesa. I 1 Nel luglio del 2010, il Parlamento ha adottato una riforma
fondi pensionistici attualmente esistenti saranno | generale dei principali regimi pensionistici, in ottemperanza
riuniti in 3 fondi. La riforma introdurra un nuovo | al Me mor andum déi ntesa. La ri
sistema per rafforzare i legami tra contributi e | sistema pensionistico altamente frammentato aumentandone
prestazioni, con norme uniformi applicate prorata || a trasparenza e | 6equit ™,

a tutti |l avoratori attu di minuendo Il 6enti t” del | e
normale sara fissata a 65 anni e aumentera in | universalmente vincolanti sui diritti, sui contributi, sul cumulo
proporzione alla speranza di vita. Le prestazioni | e sull éindicizzazione dei q
saranno indicizzate ai prezzi. La riforma limitera | principali fondi pensionistici (IKA, OGA, OAEE, regime del
inoltre il pensionamento anticipato, anche per gli | settore pubblico, regime della Banca di Grecia). La riforma
assicurati prima del 1 g pensionistica & applicato pro rata a tutti i lavoratori attuali e
attivita usuranti. Il nuovo sistema includera inoltre | futuri.
una pensione sociale per tutti i cittadini di eta o . .
superiore alléet " hnorm | principali elementi della riforma sono:
modo da stendere undimplg introduzione di una nuova pensione di base pari a
coerente tuttavia con la sostenibilita di bilancio. 360 euro/mese (12 pagamenti annui);
Saranno esaminati i fondi per le pensioni | introduzione, con il nuovo sistema, di tassi di
integrative per eliminare squilibri, introdurre | gccumulazione con lo stesso profilo per tutti i lavoratori che
legami piu stretti tra prestazioni e contributi, dipendono esclusivamente dalla lunghezza della carriera
garantire la sostenibilita di tutti i fondi e ridurne il (compresi tra lo 0,8 e 61,5
numero. Saranno riviste le pensioni di invalidita e
o quelle forfetarie destinate a funzionari civili e ai | (iii) l'a riforma aumenta | det
Eta di dipendenti delle aziende pubbliche; da 60 a 65 anni Lédet”™ minin
pensionam a 60 anni; sono previste sanzioni per le persone la cui
ento I”egata carriera contributiva non sia completa.
alla
12%2/ %i?é/ 65/60 65/65 speranza di 0.0 (iv)' _ la carriera contributiva qompleta aumenta a 40
: : vita (69 anni (in precedenza ne bastavano di solito 35).
%ZTIMI}Fmr?;I (v) A_pa.rtil.'e 'dal 2'0'21,' I@e
2060) e quella pensionabile obbligatoria saranno riviste ogni 3 anni
e adattate ai mutamenti nella speranza di vita.
(vi) parificazione dell 6et”
e donne nei settori pubblico e privato entro il 2013.
(vii) | dindicizzazi one drildilbase
comprese) non dovr” ™ superare
(viii) i redditi da prendere in considerazione ai fini
pensionistici saranno calcolati in base alla storia completa di
tutti i redditi ottenuti nella carriera.
29 T

La nuova legislazione contiene una clausola di sostenibilita
(articolo 11.b.1, legge n. 3863, 15 luglio 2010) che dispone
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: S ensionabi | Pensione relative alle pensioni (o riferimenti al ) N ) o
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bro |a\/or0(i) M/F( : M/F Iegé)z%o il PIL 2009(\/)
M/F 2009 (2020)(“|) (I\;)
(2010) M/F (2009) M/F
(2009)

ES CSR 2- Adottare come previsto la proposta di [ La ri forma dell e pensioni
riforma pensi oni sti ca | pensionabile da 65 a 67 anni (attuata progressivamente tra il
pensionabile obbligatoria e aumentare il numero | 2013 e il 2027); ha aumentato la durata dei periodi
di anni di lavoro per il calcolo delle pensioni; | contributivi necessari per beneficiare di una pensione
rivedere a scadenze regolari come previsto i | compl eta da 35 a 37 anni ; h
parametri delle pensioni per adeguarli alle | prepensionamento da 61 a 63 anni (ma mantenendo durante
modifiche della speranza di vita e adottare | la crisi economica la possibilita di pensionamento a 61 anni
ul teriori mi sur e per n per chi abbia almeno 33 anni di contributi); ha aumentato le
lungo tutto | 6darco del || sanzioni per il prepensionamento; i periodi contributivi presi

in considerazione per il calcolo della pensione di base
passeranno da 15 a 25 anni nel 2022; ha introdotto dal 2027
un fattore di sostenibilita con revisioni cicliche ogni 5 anni; ha

18.5/ 61.2/ 65/65 introdotto crediti pi% lung

207 63.4 65/65 (66a4m/6 67/67 8.1 semplificato il sistema (sono stati integrati nel sistema

6a4m) generale regimi per lavoratori agricoli e domestici).
Il 28 ottobre 2011, il governo ha approvato la strategia
globale 2012-2014 per |l 6occupazion
(denominata in spagnol o: st
costituisce un elemento fondamentale che completa la
riforma del sistema pensionistico adottata nel settembre di
guestodanno. La strategia "58§
(i) aumentare il tasso di occupazione e ridurre la
disoccupazione in questo gruppo; (i) assistere |l
mantenimento dei posti di lavoro; (iii) migliorare le condizioni
di lavoro e (iv) accelerare il loro reinserimento nel mercato
del lavoro.
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Fl CSR 4- Adottare misure volte a migliorare | La Finlandia ha collegato gia nel 2009 le prestazioni
| 60ccup ablavbratdri”anziahe e la loro | pensionistiche a un coefficiente di speranza di vita. Il
partecipazione alla formazione permanente. Di | governo e le organizzazioni del mercato del lavoro hanno
concerto con le parti sociali e in base alle prassi | concor dat o nel 2009 di i nn
nazionali, adottare altre misure per incoraggiare i | almeno 62 anni entro il 2025..

17.5/ 62.3/ 65/65, 65/65, ) 76.8 lavoratori piu anziani a restare nel mercato del

215 61.1 63-68 63-68 ’ lavoro, riducendo le uscite anticipate e
aument ando | 6et ™ effet
Dato che esiste gia un sistema che raccorda
prestazioni pensionistiche e speranza di vita,
considerare | 6i dea di
pensionabile obbligatoria e speranza di vita.

FR CSR 1- Seguire la raccomandazione di uno sforzo | Nel novembre 2010, il Parlamento francese ha approvato
budgetari o annuo medi o una riforma dei regimi pensionistici obbligatori. Il risultato
nel periodo 2010-2013 e attuare la correzione del | finale piu clamoroso della riforma é il graduale innalzamento
disavanzo eccessivo entro il 2013, in conformita | del | 6et ~ pensi onabial62 anoibebtloiil g
alaraccomandazi one del 2018 (entro il 2017, secondo un emendamento non ancora
della procedura di deficit eccessivo, per far quindi | divenuto legge). La riforma comprende una serie di altre
c al a rlewato Irapmorto debito pubblico/PIL e | misure come una graduale armonizzazione dei tassi di

18.7/ 60.3/ 60- 62- ) 0.8 (v) permettere poi progress|{contribuzione tra sistemi pu
23.2%* 59.8 65/60-65 | 67/62-67 ’ a medio termine; Specificare le corrispondenti | diritto a | pr epens ietadicéthanm)tper laorhtari
misure necessarie a partire dal 2012, adottarne di | affetti da incapacita parziale al lavoro. Sono state introdotte
ulteriori, se necessario, e usare eventuali entrate | anche alcune modifiche tecniche per promuovere lo sviluppo
straordinarie per accelerare la riduzione del | dei sistemi pensionistici a capitalizzazione.
disavanzo e del debito, come previsto; continuare
a rivedere la sostenibilta del sistema
pensionistico e adottare, se necessario, ulteriori
provvedimenti.
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HU

14.1/
18.2

60.1/
58.7

62/62

64/64

65/65

13.1

La riforma del 2009 (1) prevede di innalzare tra il 2014 e il
2022 | 6et” pensionabile obbl
introdotto criteri meno generosi di indicizzazione delle
pensioni in funzione della crescita reale del PIL a partire dal
2010; e (3) ha abolito la tredicesima mensilita pensionistica
sostituendola con un cosiddetto premio pensione. In
conseguenza di queste riforme, in futuro la sostenibilita e
destinata a migliorare e la spesa lorda per le pensioni di
sicurezza sociale raggiungera, nel 2060, il 10,5% del PIL
invece del 13,8% paventato dalle proiezioni della relazione
sull é6invecchiamento del 2009

Nel 2010 e nel 2011 il governo ha adottato drastici

provvedi ment.i che hanno vi st
pensioni private obbligatorie. Cid pud in qualche modo

compromettere la sostenibilita in futuro, almeno nella misura

in cui le entrate eccezionali provenienti dai fondi pensione

saranno destinate a coprire spese correnti. Nel dicembre

2011 il prepensionamento € stato abolito e i diritti per gli

attuali beneficiari sono st &
ripercuote soprattutto su professioni caratterizzate da lavoro
gravoso, che beneficiavano pertanto di opportunita di
prepensionamento.
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IE Memorandum di intesa. Nel marzo 2010 il governo irlandese pubblicava il Quadro
N ) pensionistico nazionale (National Pensions Framework) che
In conformita ad esso: illustra le intenzioni del governo per la riforma del sistema
per il primo trimestre 2011: riduzione degli sgravi | Pensionistico in Irlanda.
fiscali sulla pensione e di deduzioni legate alle | g 5j0ra sono state introdotte numerose modifiche, tra cui:
pensioni per raccogliere 155 milioni di euro nel
2011 emanazione di atti l egi sl ati
L . ) . | obbligatoria a 66 anni nel 2014, a 67 anni nel 2021 e a 68
riduzione progressiva media del 4% delle attuali ;
R o - anni nel 2028.
pensioni nei servizi pubblici.
. ) ] . € stato introdotto un massimale di 200 000 euro per le
per il secondo trimestre 2011: per migliorare la |, estazioni forfetarie di pensione esonerate.
sostenibilita a lungo termine le autorita si
impegnano a introdurre norme volte ad | Dal 2011, gli oneri di previdenza sociale e il contributo
aumentare | 6et” pensi on| sociale universale (Universal Social Charge) non da piu
a 67 anni nel 2021 e a 68 anni nel 2028. diritto a sgravi sui contributi pensionistici
18.1/ 63.5/
211 64.7 # 65/65 66/66 68/68 44.1 per il terzo trimestre 2011: per conferire al | Nuove disposizioni del regime pensionistico per i pubblici
sistema pensionistico nei servizi pubblici una | dipendenti di nuova assunzione, avranno come conseguenza
base piu sostenibile, saranno riformati i diritti a | c h e | i mporto final e del | g
pensione dei nuovi funzionari dei servizi pubblici; | r et ri buzi one medi a del | a C|
cid0 comportera un riesame delle pensioni | stipendio.
accelerate per talune d N . -
delle pensioni sui prezzi al consumo. Le pensioni So_nc_) stat_e adott_ate varie misure per a_IIeggerlre I_e pressioni
saranno erogate in base agli emolumenti medi dei finanziamenti che pesano sui regimi a prestazioni definite
percepiti nel COrso (DB_schem_es)”com_e I a mod|f|_ca_ de
pensionabile dei neo as|/Priorit _del versamenti in d
pensionabile legale per il settore pubblico. un meccanismo di pagamento delle pensioni in caso
d 6 i ns o |Perisibns Insolvéncy Payment Scheme) o le
per il quarto trimestre 2011 e per il 2012: e | modifiche alle norme di finanziamento.
prevista una riduzione degli sgravi fiscali delle
pensioni e un adeguamento dei diritti a pensione
nei servi zi pubblici n
risanamento del bilancio.
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18.2/ 22*

60.8/
59.4

65/60

66a 11
mesi/

66a 11
mesi

Eta di
pensionam
ento legata

alla
speranza di
vita (70a 3
mesi per
M/F nel
2060)

4.1

Nel 2011, tre interventi legislativi successivi (legge 111/2011,
legge 148/2011 e legge 214/2011) hanno modificato il
guadro pensionistico italiano. Le principali misure introdotte
dalle ultime riforme possono essere sintetizzate come segue:
(i) il metodo della cosiddetta contribuzione fittizia & applicato
anche ai lavoratori che rientrano nel regime a prestazioni
definite (Defined Benefit - DB), finora completamente esente.
Lébestensione concerne agennaior
2012, in base e una regol
pensionabile obbligatoria delle di donne nel settore privato
sara parificata a quella degli uomini (e delle donne nel
settore pubblico). Il processo di parificazione sara completo
entro il 2018; (iii) il me ¢
douscitad ~ st aitooda anbaoortispdndentee
aument o del | 6 eda tequisiti contnbativi; €iv) ©
contributi versati dai lavoratori indipendenti sono stati
progressivamente accresciuti dal 20% nel 2011 al 24% nel
2018. |l tasso di contribuzione dei lavoratori con contratti
atipici & stato aumentato di 1 punto percentuale, cioé al 27%,
nel 2012; (v) per il biennio 2012-2013, pensioni di importo
superiore a 3 volte la pensione minima (1 400 euro/mese
circa) non sono indicizzati
sui cambiamenti della speranza di vita, il requisito minimo
per fruire dell éindennit”™ di
anno dehhaio 2018, e sar” ™ pagd
di pensionamento obbligatoria; (vii) & stata abolita in tutti i
regimi la possibilita di un prepensionamento basata su
condi zi oni doet ” e di cont
contribuzione fittizia, il prepensionamento & permesso fino a
3 anni prima dell 6et”™ pensio
contributi e una pensione di importo pari ad almeno 1 200
euro al mese nel 2012, indicizzato sulla media di 5 anni di
PIL nominale; (viii) Il contributo minimo obbligatorio per aver
diritto a un prepensionament
stato indicizzat o,ntodeld spe2adzh 8i,
vita, come efd eensiosamentoablightdia;
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